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1.1.

1.2.

1. IDENTIFICACION

DATOS DEL CLIENTE

El presente informe pericial se realiza a peticion de HECTOR MAHAMUD
HERAS, coordinador seccion del CAR, en representacion del Sindicato IAC-
CATAC.

DATOS DE FILIACION DEL PROFESIONAL

El técnico, experto profesional que se cita;

Don Juan Antonio Rodriguez Coque, con D.N.I. nam: 50.067.367-R,
Licenciado en Derecho, Master Universitario en Analisis e Investigacion
Criminal, Colegiado del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid. Es
Doctorando en Influencia y Persuasion y creador del Método de

comunicacion estratégica Defensa Verbal & Persuasion.
Acepta el cometido y se disponen a realizar la formalizacion por escrito

del acto de informe técnico, bajo las normas técnicas y la responsabilidad

profesional correspondiente.

2. OBJETO DEL INFORME TECNICO

El objeto de este informe es el analisis, estudio y aportacion de
informacion sobre el uso de la fuerza y la formacion en el uso de los recursos
profesionales por parte de funcionarios encargados de cumplir la ley. En
especial, sobre la dotacion de armas de letalidad reducida y de fuego al
Cuerpo d’Agents Rurals de la Generalitat de Cataluna; la importancia de
conocer y dominar la defensa verbal y la persuasion como herramienta
primordial para ejercer sus funciones. Es decir, el poder para persuadir,
influir, expresar, debatir, convencer y gestionar comportamientos de las

personas a las que dirige su servicio.
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3. ANTECEDENTES

El articulo 144.6 del Estatuto de autonomia de Cataluna atribuye a la
Generalitat competencias por medio del Cuerpo de Agentes Rurales, en la
vigilancia, el control, la proteccion, la prevencion integral y la colaboraciéon en la
gestion del medio ambiente.

Mediante Ley 17/2003, de 4 de julio, del Cuerpo de Agentes Rurales
se regula y ordena sus actividades de inspeccion administrativa y de
determinadas actividades de colaboracion en la gestion que se llevan a cabo
en el medio natural en el ambito de las competencias de la Generalidad de
Cataluna. Esta Ley determina que el Cuerpo de Agentes Rurales se configura
como un cuerpo de vigilancia y control, de proteccion y prevencion integrales
del medio ambiente y de policia administrativa especial y que estan sujetos
a la normativa basica del Estado y a la legislacion sobre la funciéon publica
de la Generalidad de Cataluna. También es importante resaltar que esta
norma otorga a los miembros del Cuerpo la condicion de agentes de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones y ejercen funciones de policia
administrativa especial y policia judicial a los efectos establecidos
legalmente.

En el punto tercero, del articulo 18 de la citada Ley, se indica que; “Los
organos competentes de la Administracion de la Generalidad deben proteger
a los miembros del Cuerpo de Agentes Rurales en el ejercicio de sus funciones,
deben velar por su aptitud fisica y profesional y deben proporcionarles los
medios e instalaciones necesarios para una adecuada prestacion del servicio,
en condiciones de seguridad y eficacia y de madaxima proximidad a los

ciudadanos”.

En la disposicion adicional cuarta se explicita sobre el uso de armas en el
desarrollo de sus misiones y cometidos de la siguiente manera: “Los
funcionarios del cuerpo de agentes rurales, cuando cumplan funciones que

lo requieran, pueden llevar el arma que por reglamento se determine. El uso

de las armas debe adecuarse a la normativa vigente en materia de
armamento. Han de establecerse también por reglamento el régimen de las
medidas de control de armas, las normas para su administracion y las

medidas de seguridad necesarias”. Estar en condicion de uso de armas es
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uno de los requisitos especificos que tienen que cumplir las personas que

desean acceder al Cuerpo, tal como se establece en el apartado “D” del

articulo 14 de la Ley; “Cumplir las condiciones exigidas por la legislacion

vigente para la obtencion del permiso de uso de armas de fuego”.

En cuanto a las funciones de los Agentes, el Decreto 266/2007, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo de Agentes

Rurales, establece que realizaran, con caracter general, las funciones de

investigacion de infracciones, alcance, causas Vv presuntos autores;

funciones de informacion v asesoramiento a la ciudadania vy titulares de

explotaciones relacionadas con el medio ambiente, asi como funciones de

divulgaciéon y educacion ambiental. Por otro lado, este mismo Decreto

establece, en el articulo 33, la creacion de grupos funcionales especiales para

llevar a cabo el desarrollo de determinadas tareas, los cuales estaran
constituidos por personal voluntario y que podran tener materiales

especiales necesarios para sus cometidos.

4. CONTENIDO

En relacion con la dinamica de los antecedentes juridicos se puede
determinar que el Cuerpo de Agentes Rurales no pertenece a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, pues no estan relacionadas en la Ley 2/1982 que los
regula. Por lo tanto, no es un Cuerpo policial y no tienen encomendada la
mision de persecucion del delito, aunque, a diferencia de otros colectivos
funcionariales no policiales, las misiones y cometidos de los Agentes Rurales,
implican en ciertas ocasiones la colision con determinados derechos y
libertades de las personas. Pues, de acuerdo a sus normas constitutivas,
muchos de sus actos profesionales, podrian conllevar la restriccion,
limitaciéon o suspension del ejercicio de algin derecho, algo que siempre
tendra que estar en consonancia o equilibrio con el derecho que se trata de
proteger o garantizar, y que, la gran mayoria de ellos, suelen tener caracter
extraordinario. De aqui la proteccion juridica de sus funcionarios como

agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, pues ejercen
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funciones de policia administrativa especial y policia judicial a los efectos
establecidos legalmente.

Estas funciones especiales pueden hacer que, sin ser un Cuerpo
policial, hagan funciones que acarreen situaciones de riesgo para su
personal, al tener que prevenir e investigar actividades medioambientales
delictivas o cometidas por presuntos delincuentes que pudieran constituir
una amenaza para los agentes y/o el resto de los ciudadanos. Estos
delincuentes podrian utilizar la violencia contra los funcionarios
medioambientales u otras personas para evitar su detencion y la consecucion
de sus fines. Algo inherente al ejercicio de su cargo. Algo para lo que tendran
que estar preparados. De este modo, y logicamente, el agente rural debe estar
capacitado para llevar a cabo sus misiones y cometidos con seguridad. Por
estas razones, las normas que regulan el Cuerpo, como hemos expuesto en
el punto anterior, establecen dos cuestiones que son primordiales a la hora
de hacer este el estudio solicitado:

1°- En la Ley se explicita sobre el uso de armas en el desarrollo de sus

misiones y cometidos de la siguiente manera: “Los funcionarios del cuerpo

de agentes rurales, cuando cumplan funciones que lo requieran, pueden

llevar el arma que por reglamento se determine”.

2°- Por otro lado, también garantiza la existencia de areas de
especializacion. De este modo, el Decreto 266/2007, de 4 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo de Agentes Rurales, establece,

en el articulo 33, la “creacion de grupos funcionales especiales para llevar a

cabo el desarrollo de determinadas tareas, los cuales estaran constituidos

por personal voluntario v que podran tener materiales especiales necesarios

para sus cometidos”.

De este modo, la propia Ley ya prevé que es una profesion de riesgo y
que puedan existir cometidos especializados que requieran personal
funcionario, voluntario y especialmente dotado de medios diferenciados. En
definitiva, se trataria, como no puede ser otro modo, de perseguir la
excelencia en el servicio con seguridad y eficacia. Para ello, los agentes
rurales deberan tener una adecuada formacion y aptitudes, apropiado
entrenamiento tactico y técnico, asi como medios y herramientas necesarios
para cumplir algunas de sus funciones. Entre ellas el recurso al uso de la
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fuerza como instrumento o medio necesario para aquellas situaciones en las
que el ejercicio de la coercion fisica es el nico recurso que tienen los agentes,
en el desempeno de sus funciones, para cumplir sus misiones y cometidos,
o como medio de defensa personal. Por lo que, tendran que estar formados
en la gestion del conflicto e, incluso, para afrontar una agresion que pudiera
realizar cualquiera. Fundamento juridico de todo ordenamiento y que se
llama “Legitima Defensa”. Reforzado cuando la victima de la agresion
ilegitima es un agente de la autoridad que tienen que cumplir con cometidos
y obligaciones estatutarias.

En este punto estaremos en condiciones de concretar que el personal
funcionario del Cuerpo de Agente Rurales debera estar en condiciones de
saber utilizar y aplicar correctamente los recursos profesionales de los que
disponga, de forma eficaz, profesional y diferenciada a cada situacion y
circunstancia. Recursos profesionales que se exponen en este informe de

forma grafica para una comprension mucho mas directa;

ARMAS LETALES

MEDIOS DE LETALIDAD REDUCIDA

MANOS VACIAS

W
" DEFENSA VERBAL & PERSUASION
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© -

Tal y como muestra esta figura, con una gran base y una pequena cuspide,

la base de la misma es la parte muy importante donde se situaria el trabajo
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a realizar por el personal funcionario del Cuerpo de Agentes Rurales. Es lo
que podriamos llamar el PLAN A:
Que consta de:
- Presencia Profesional
- Defensa Verbal & Persuasion
A través del Plan A es como se debieran de solucionar la mayoria de
sus intervenciones. Es decir, con una “Presencia Profesional” reconocida por
el ciudadano y con la eficacia del Método de Comunicacion llamado “Defensa
Verbal & Persuasion” que ayuda a solucionar un gran porcentaje de
intervenciones a través de una técnica comunicativa de gran eficacia.
Por otro lado, estaria el PLAN B, que es el medio de resolucion de
conflictos mediante la coaccion. Cuando todo lo anterior a fallado y/o es
necesario actuar en LEGITIMA DEFENSA.

5. CONCLUSIONES.

Tras el analisis de las normas y la dinamica de los antecedentes
juridicos se puede determinar que el Cuerpo de Agentes Rurales no
constituyen parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pues no estan
relacionadas en la Ley 2/1982, que los enumera y regula, y que no tienen
establecido en sus normas fundacionales la competencia sobre la
persecucion del delito a pesar de que sus funcionarios tengan la proteccion
juridica de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones y que
ejercen funciones de policia administrativa especial y policia judicial a los
efectos de investigacion en su ambito competencial. En cuanto a la dotacion
de medios especiales, las normas constitutivas del Cuerpo de Agentes
Rurales establecen la posibilidad de llevar armas, que por reglamento se
determinen, para llevar a cabo sus misiones, siendo, ademas, una
obligatoriedad de todos los funcionarios que ingresen en el cuerpo. Pero, por
otro lado, la norma no establece si las armas las deberan llevar todo el
personal o solo aquellos que desempenen algun tipo de especializacion, de
acuerdo a lo determinado en el articulo 33 del Reglamento. Es decir,
mediante los grupos funcionales especiales que se podran constituir para

llevar a cabo el desarrollo de determinadas tareas, los cuales estaran
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constituidos por personal voluntario y que podran tener materiales
especiales necesarios para sus cometidos.

Lo que es fundamental tener en cuenta que en cualquiera de las
decisiones directivas que se adopten es necesario incidir que la base de toda
formacion y dotacion de medios, la principal y comtn a todos es una buena
y amplia formacion en Defensa Verbal & Persuasion. Y en el caso de dotar de
armas de defensa propia o medios especializados a los grupos funcionales
especiales es necesario contar con una formacion mucho mas especifica para

que lo puedan hacer con las garantias necesarias.

Atentamente.

29 de agosto de 2019.

CLAUSULA DE SALVAGUARDA

Un cambio de las circunstancias o la aparicion de nuevos datos
exigiran un nuevo analisis ya que los resultados podrian cambiar y por

consiguiente las conclusiones de este informe técnico.

Juan Antonio Rodriguez Coque
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